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Cuernavaca, Morelos, cinco de junio de dos mil veintiséis.

SENTENC I A que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

mediante el cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion, identificado

con el nimero de expediente TEEM/REC/14/2026-2, interpuesto por el

Partido Politico Accidén Nacional en Morelos, por conducto de su

representante propietario, en contra del Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Para efectos de la presente Sentencia se deberd atender al siguiente:

Acuerdo impugnado / Acuerdo
122

Acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2026, que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, por medio del
cual se habilitan dias y horas inhdbiles con el fin que las
organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse
como Partidos Politicos Locales presenten sus solicitudes de
asambleas locales constitutivas, asi como para que este instituto
realice las notificaciones y comunicaciones correspondientes.

Acuerdo 023

Acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el
proyecto de Reglomento de Fiscalizacidn para las
Organizaciones Ciudadanas que Pretenden constituirse como
Partido Politico Local.

Acverdo 72

Acuerdo IMPEPAC/CEE/072/2026, que presenta la Secretaria
Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el
cual se establece el freinta de abril de dos mil veintiséis como
fecha limite para la presentacién de la solicitud de registro de
las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse
como Partido Politico Local, derivado del cumplimiento de |a
sentencia dictada en el expediente TEEM/REC/05/2025-5.

1 En lo sucesivo, todas las fechas indicadas coresponden al aiio dos mil veintiséis, salvo referencia en contrario,
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Acverdo 754

Acuerdo IMPEPAC/CEE/754/2024, mediante el cual se aprueba
el proyecto de Reglamento para las Organizaciones que
pretenden constituirse como Partido Politico Local.

Autoridad Responsable / Consejo
Estatal / CEE del IMPEPAC / CE

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

Cédigo Electoral / Cédigo
Comicial / Cédigo local

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

Constitucién Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constifucion Local

Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

IMPEPAC / OPLE

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

Ley de Partidos / LGPP

Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral / LGIPE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Partido recurrente / parte
recurrente / Partido politico / PAN

Partido Politico Accidn Nacional en Morelos, por conducto de su
Representante.

Reglamento de constitucién /
Reglamento para las
organizaciones

Reglamento para las Organizaciones de la Ciudadania que
pretendan constituirse como Partido Politico Local.

REC

Recurso de reconsideracion.

REC/05

TEEM/REC/05/2025-3, promovido por el Partido Politico
Movimiento Ciudadano por conducto de su representante.

Sala Regional

Sala Regional Comrrespondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurirominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SE del IMPEPAC / Secretaria
Ejecutiva,

Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

BIEN-ESTAR / Tercero Interesado

“Bier-Estar Ciudadano A.C.", por conducto de su presidente y
representante legal, Marcos Gustavo Alavrez Vilchis.

Tribunal Electoral / TEEM / érgano
jurisdiccional

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

RESULTANDOS

De lo narrado en el escrifo de demanda y de las constancias que obran en

el expediente se desprenden los siguientes antecedentes:

|. Antecedentes Generales.

A. Aprobacién del acverdo 754. Con fecha treinta de diciembre de dos mil

veinticuatro, en Sesién Extraordinaria del CEE del IMPEPAC, se aprobd el

acverdo 754, con relacidon al Reglamento de constitucion, mismo que fue

Pdgina 2 de 47




RECURSO DE RECONSIDERACION.

EXPEDIENTE: TEEM/REC/14/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, en fecha diecisiete de

enero de dos mil veinticinco.

B. Aprobacion del acuerdo 023. Con fecha veintiocho de enero de dos mil
veinticinco, en Sesidn Extraordinaria el CEE del IMPEPAC, se aprobd el
acuerdo 023, con relacidon al Reglamento de Fiscalizacién, mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, en fecha treinta y uno

de enero de dos mil veinticinco.

C. Recepcidn de los avisos de intenciéon. Con fecha treinta y uno de enero
del dos mil veinticinco, las organizaciones de la ciudadania, Redes Sociales
Progresivas A.C., Bien-Estar Ciudadano A.C., Organizacién Socialdemdbcrata
de Morelos, “Liderazgo Morelos A.C.”, Partido Primavera Morelense A.C.,
“Sociedad Progresista de Morelos” y "Promotora Electoral A.C.", presentaron
ante el IMPEPAC, aviso de intencién, con la finalidad de constituirse como

Partidos Politicos.

D. Acuerdos emitidos por el Pleno del CEE del IMPEPAC. Con fecha cuatro
de marzo de dos mil veinticinco, se aprobaron los acuerdos
IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
IMPEPAC/CEE/069/2025, IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e
IMPEPAC/CEE/Q73/2025, a través de los cuales se resolvid lo relativo a los
avisos de intencidén de las organizaciones de la ciudadania que 1os

presentaron ante el IMPEPAC.

E. Presentacion del REC/05. Con fecha diez de marzo del dos mil veinticinco,
el Partido Movimiento Ciudadano por conducto de su representante,
interpuso  ante el IMPEPAC un REC, en confra de los acuerdos
IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
IMPEPAC/CEE/069/2025, IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025 e
IMPEPAC/CEE/Q073/2025, todos de fecha cuatro de marzo del dos mil

veinticinco.
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F. Sentencia del REC/05. Con fecha quince de abril del dos mil veinticinco,

el Pleno del TEEM, dicté sentencia en los autos del expediente REC/05,
revocando los acuerdos dictados por el IMPEPAC, en fecha cuatro de marzo

del dos mil veinticinco.

G. Aprobacion de los avisos de intencidn. Con fecha veintidés de abril del
dos mil veinticinco, el Pleno del Consejo Electoral del IMPEPAC, aprobd los
avisos de intencién presentados por las organizaciones ciudadanas que
pretendian constituirse como partidos politicos locales, en cumplimiento a la

senfencia dictada en el REC/05.

H. Aprobacién del acuerdo 72. Con fecha veinte de marzo, el Pleno del CEE
del IMPEPAC, aprobé el acuerdo 72, por medio del cual, entre otras cosas,
se establecié el freinta de abril, como fecha limite para la presentacion de
solicitud de registro de las organizaciones de la ciudadania que pretendian

constituirse como partidos politicos.

I. Aprobacién del acuerdo 122. Con fecha veinticuatro de abril, el CEE del

IMPEPAC, dicté el acuerdo impugnado.
Il. Recurso de Reconsideracion.

A. Presentacion del REC. Inconforme con el acuerdo 122, el Partido Accidén
Nacional en el Estado de Morelos, por conducto de su representante
propietario, Erick Uriel Vega Garcia, el dia treinta de abril, presentd REC, ante
el IMPEPAC.

B. Terceria. En fecha seis de mayo, el presidente y representante de BIEN-

ESTAR, presentd ante las oficinas del IMPEPAC, escrito de Tercero Interesado:

en términos de lo que dispone el articulo 327 del Cédigo Electoral.
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C. Remisidn del REC a la sede jurisdiccional. Con fecha ocho de mayo, la

Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, remitid a este TEEM, las constancias que

integraron el REC, interpuesto por el PAN.

D. Recepcion del REC. Mediante acuerdo de fecha ocho de mayo, dictado
por el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral ante el Secretario General
del mismo, se ordend integrar y registrar en el Libro de Gobierno que
correspondié el REC, bajo el nimero de expediente TEEM/REC/14/2026 vy

turnarlo a la Ponencia Dos, para su resolucién conducente.

E. Acuverdo de Ponencia. Con fecha trece de mayo, la Ponencia Instructora
dictd el Acuerdo por medio del cual, por una parte, se ordend requerir a la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, diversa informacién relacionada al REC

interpuesto por el PAN y en consecuencia, se ordend reservar su admision.

F. Cumplimiento del requerimiento. En fecha dieciocho de mayo, la
Ponencia Instructora, dictd acuerdo por medio del cual, por una parte, fuvo
por recibida la informacién y constancias requeridas a la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, mediante acuerdo de trece de mayo, y por otra

ordend una inspeccion al medio de almacenamiento USB, presentado.

G. Inspeccién. Con fecha diecinueve de mayo, se desahogd la inspeccién

ordenada mediante acuerdo de dieciocho de mayo.

H. Vistos. En fecha veintiuno de mayo, se dicté acuerdo por medio del cual

se admitié el REC.

I. Cierre de instruccion. En su oportunidad, la ponencia instructora declard

el cierre de instruccién, para ordenar el proyecto de resolucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Electoral, es competente para conocer, sustanciar y resolver el
REC, en términos de lo establecido por los articulos 41, Base VI, y 116, fraccidn
IV, inciso c), numeral §, inciso 1), de la Constitucién Federal; y 23, fraccion VI,
de la Constitucion Local, los articulos 136, 137, fracciones |, I, il y VI, 147,
fraccion IV, 319, fraccién |, inciso i), 321, 323, 327, 328, 331, 336, 366, 368 'y 3649,
fraccion | del Codigo Electoral, asi como en los numerales 21, fraccién |l, 32,
fraccion I, romano XX, y 115 del Reglamento Interior de este Tribunal

Electoral.

SEGUNDO. Terceria.

En el presente REC, se hizo constar que si se recibié escrito de tercero
interesado, por parte de Marcos Gustavo Alvarez Vilchis, quien se ostentd
como Presidente y Representante Legal de la organizacién de la
ciudadania denominada BIEN-ESTAR, para lo cual, se procede a analizar la

oportunidad y requisitos del mismo, en los siguientes términos.

2.1 Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable, en dicho
ocurso consta el nombre y firma autdégrafa de la persona que se ostenta
como Presidente y Representante Legal de la Asociacién Ciudadana
denominada BIEN-ESTAR, asi también formula los planteamientos que estima

pertinentes.

2.2 Oportunidad. Con relacién al escrito que nos ocupa, cumple con este
requisito, toda vez que, se presentd en el plazo de cuarenta y ocho horas
previsto por los articulos 332 y 345 del Codigo Electoral, conforme se muestra

a continuacion:
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ABRIL - MAYO 2024
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves | Viernes | SGdbado
26 DE 27 DE ABRIL 28 DE 29 DE ABRIL 30 DE 1 2
ABRIL ABRIL ABRIL
3 4 5 6 7 8 9
--lnicio de la -Presentacion del escrito
publicitacion de Tercero Interesado a
del REC loas doce horas con
comenzd a veintinueve minutos.
partir de las
catorce horas --Conclusién a las
con cincuenta catorce horas con
y nueve cincuenta vy nueve
minutos. - - - - minutos. ------=-cccacmen--

2.3. Personeria y legitimacion. En términos del articulo 344 del Codigo
Electoral, se le reconoce la personeria al tercero interesado, toda vez que,
se acredita su derecho incompatible?, toda vez que, su pretensidon es que

subsista el acuerdo impugnado.

2.3. Pruebas. Ofrecid las pruebas que considerd pertinentes, en términos de

los articulos 327, parrafo tercero y 363 del Codigo Electoral.

TERCERO. Causales de improcedencia.

Tomando en cuenta el orden preferente que revisten las causales de

improcedencia y sobreseimiento reguladas por los articulos 3603 y 3614 del

2 Acorde al criterio contenido en la tesis de jurlsprudencia 29/2014, de rubro: TERCERO INTERESADO. TIENE ESE
CARACTER QUIEN ADUICA UNA PRETENSION INCOMPATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ORGANOS DEL MISMO
PARTIDO POLITICO.

3 “Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente improcedentes y deberdn ser desechados de
plano cuando:

I. No se interpongan por escrito ante el fribunal o ante el organismo electoral que realizé el acto, dictd la resolucién
o efectud el cdmputo que se impugna;

It. No estén firmados autdgrafamente por quien los promueva;

lll. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacién o interés en los términos de este Codigo;

IV. Sean presentados fuera de los plazos que sefiala este Codigo;

V. No se ofrezcan ni aporten las pruebas en los plazos establecidos en este Codigo, salvo que sefiale las razones
justificadas por las que no obren en poder del promovente. No se requerird de prueba cuando el recurso verse en
forma exclusiva sobre puntos de derecho;

VI. No reUnan los requisitos que sefiala este Codigo;

VII. Se impugne mds de una eleccidn con un mismo recurso, y

VIil. No se sefialen agravios o los que se expongan manifiestamente no tengan relaciéon directa con el acto,
resolucion o resultado de la elecciéon que se pretende combatir.

4 “Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos

I. Cuando el promovente se desista expresamente;

Il. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia de las sefialadas
por este ordenamiento, y
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Cédigo Electoral, por ser cuestion de orden publico, lo aleguen o no las

partes, es deber de este érgano jurisdiccional, analizarlas en forma previa al
fondo del asunto, toda vez que de actualizarse alguna de éstas, se traduciria
en un impedimento juridico para analizarlas y dirimir la cuestiéon planteada

por el recurrente.

Del andlisis del informe justificados, la autoridad responsable y el tercero
interesado, entre otras cosas, sostuvieron la actualizacién de diversas
causales de improcedencia, previstas en el Codigo Electoral, las cuales

consisten en;

o Falta de interés juridico del partido recurrente para controvertir el

acverdo 122.

La autoridad responsable, hace valer la causal de improcedencia prevista
en el articulo 360 fraccién Il del Cédigo Electoral, referente a la falta de
interés juridico del partido recurrente para controvertir el acuerdo 122, de
conformidad con el articulo 360, fraccién 16 del Codigo Electoral; toda vez
que, a su consideracion, el contenido del acuerdo impugnado no afecta
algun derecho que le pueda ser restituido en el goce de sus derechos

politicos electorales del partido recurrente.

Por otra parte, a consideracién de la autoridad responsable, advierte que,
el PAN, no cuenta con el derecho para ejercer alguna accion tuitiva por
intereses difusos, toda vez que el recurrente alude un hecho futuro de

realizacién incierta.

Ill. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolucion impugnados, de tal manera que quede
sin materia el medio de impugnacién.”

5 Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, en términos del inciso a) de la fraccion | del
ardbigo 363 y pdmrafo segundo del articulo 364. ambos del Codigo Electoral.

6 “__.Articulo 360. Los recursos se entenderdn como notoriamente improcedentes y deberdn ser desechados de
plano cuando: ...

...ll. Sean interpuestos per quien no tenga legitimacion o interés en los términos de este Codigo...
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La referida causa de improcedencia se desestima por las siguientes razones.

El articulo 360, fraccidn Il del Codigo Electoral, refiere que los medios de
impugnacién serdn improcedentes cuando se pretenda impugnar actos o
resoluciones que, entre otfras cuestiones, no afecten el interés juridico o bien,
se carezca de un interés para instar la demanda. De ahi que, dicha causal
de improcedencia reviste de una debida importancia, en tanto que
asegura que, el ejercicio de la accién jurisdiccional sea formulado por la
persona o personas que detentan en realidad un interés de tal naturaleza y

calidad suficiente que sea susceptible de incoar una inconformidad vdlida.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que
existen fres tipos interés, los cuales sirven como pardmetros para analizar si
una persona puede acudir a reclamar un derecho que considere afectado

ante los érganos jurisdiccionales: el juridico, el legitimo, y el simple?.

En este caso, el interés juridico como la posicion a cuyo favor la norma
juridica contiene alguna prescripcién configurdndolo como la posicion de
prevalencia o ventaja que el derecho objetivo asigna a una persona frente

a las ofras.

Por regla general, dicho interés se actudliza cuando en la demanda se
aduce la vulneracién de algin derecho sustancial de la o el enjuiciante, a
la vez que dicha persona argumenta que la intervenciéon del érgano
jurisdiccional competente es necesaria y Util para lograr la reparaciéon de
esa conculcaciéon, mediante la formulacion de algin planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia que tenga el efecto de
revocar o modificar el acto o resolucién reclamado, con objeto de producir
la restitucion a quien demanda en el goce del pretendido derecho politico-

electoral violado.

7 Criterios sostenidos mediante sentencias dictadas en los expedientes SUP-JDC-1064/2017 y acumulado, SUP-JDC-
15972018, SUP-JDC-198/2018 y SUP-JDC-199/2018 y acumulado, SUP-JDC-236 y SUP-JDC-266/2018.
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i se satisface el mencionado presupuesto de procedibilidad, la parte

actora cuenta con interés juridico para promover el medio de impugnacion,

lo cual conducird a que se examine su pretension.

Sin embargo, dicho Tribunal Electoral Federal, prevé que para que talinterés
juridico exista, el acto o resolucién impugnado, en la materia electoral, debe
repercutir de manera clara y suficiente en el dmbito de derechos de quien
acude al proceso, pues solo de esa manera, de llegar a demostrar en juicio
que la afectacién del derecho de que aduce ser titular carece de
legalidad, se le podra restituir en el goce de la prerrogativa vulnerada o bien

se hard factible su ejercicio.

Por cuanto al interés legitimo, sefiala la Sala Superior que este no exige un
derecho subjetivo literal y expresamente tutelado para poder ejercer una
accion restitutoria de derechos fundamentales, sino que, para ejercerlo,
basta un vinculo entre las partes actoras y un derecho humano, del cual
derive una afectacién a su esfera juridica, dada una especial situacién

frente al orden juridico.

Senalado lo anterior, resulta importante resaltar que el interés juridico existe
cuando en el escrito inicial de demanda se exprese algin agravio por el
cual resalte alguna vulneracién al derecho sustancial, por el cual, el
promovente pretenda obtener el dictado de una sentencia que produzca
como efectos de revocacién o modificacién al acto o resolucién que se
haya combatido, lo cual debe producir la restitucién a la persona

demandante en el goce del pretendido derecho politico-electoral violado.8

Es por ello que, para que el interés juridico le sea atribuible al que promueve,
el acto o resolucion impugnado, en la materia electoral, debe repercutir de

manera clara y suficiente en el dmbito de derechos de quien impugna,

8 Acorde al criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 7/2002, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
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puesto que, de esa forma Unicamente podrd demostrarse alguna

afectacién del derecho, y es dable restituirse en el goce de la prerrogativa

vulnerada o bien se hard factible su ejercicio.

Lo anterior, porgue el interés juridico constituye un presupuesto procesal
para la promocidn de los medios de impugnacién electorales. El requisito
procesal de contar con interés juridico tiene por objeto asegurar la
viabilidad del sistema de administracion de justicia de manera que
solamente se active ante casos en los que efectivamente se estd ante una
posible afectaciéon de un derecho o, en su caso, de un interés juridicamente

cudalificado.

Entendida asi, la legitimacion constituye un requisito indispensable para que

pueda dictarse una sentencia de fondo en un proceso.

En el caso concreto, este érgano jurisdiccional advierte que, el PAN al
impugnar la determinacién realizada por la autoridad responsable en el
acuerdo 122, cuentan con el interés juridico para promover el REC, toda vez
gue, se trata de un acuerdo en el que, se habilitaron dias y horas inhdbiles
con el fin que las organizaciones de la ciudadania que pretenden
constituirse como Partidos ’Polﬁicos Locales, hacia el término del plazo
previsto en el acuerdo 072, presentaran sus solicitudes de asambleas locales
constitutivas, asi como para que el IMPEPAC redlizara las notificaciones y
comunicaciones correspondientes y, asi tfambién, para que dichas
organizaciones ciudadanas pudieran reagendar sus asambleas en un plazo

menor al establecido en el articulo 29 del Reglamento de constitucién.

Luego entonces, el partido recurrente, refiere que la autoridad responsable
carece de facultades para modificar las reglas previstas en el Reglamento
para las organizaciones, mediante el acuerdo impugnado, ya que, dicha
circunstancia viola los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica al

modificar las reglas establecidas en dicho Reglamento, y, a su vez,
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contradice lo establecido en el acuerdo 0729, por medio del cual, ya se

habian establecido los lineamientos sobre los cuales, versaria el proceso de
celebracién de asambleas de las asociaciones ciudadanas, teniendo como
fecha limite para la presentacion de estas solicitudes de registro, el treinta
de abril.

En ese sentido, cabe sefalar que los partidos politicos, como entidades de
interés puUblico reconocidos en el articulo 41 de la Constitucién Federal, se
encuentran facultados para deducir acciones colectivas, de grupo o
tuitivas de intereses difusos, cuando se trata de la defensa de los principios
rectores de la funcién electoral, asi como de la legalidad de los actos
vinculados a los procesos electorales o con la integraciéon del sistema de

partidos politicos.

De lo anterior, este érgano jurisdiccional, considera que los planteamientos
comulgados por el partido recurrente, relne las caracteristicas para
configurar una accién tuitiva en los términos de la jurisprudencia 10/2005,
infitulada:  ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS LOS PUEDAN DEDUCIR.10

Bajo el enfoque de dicha jurisprudencia, es dable considerar que los partidos
politicos pueden controvertir aspectos centfrales de un determinado
proceso, a través del ejercicio de acciones tuitivas de intereses difusos
contra actos de autoridades que, sin afectar un interés juridico directo,

buscan la prevalencia del interés publico.

? En cumplimiento a lo ordenado en el REC/05.

10 Sobre el tema, existen diversos supuestos en 10s que se podria considerar que se cuenta con el derecho de
ejercer acciones en beneficio de intereses difusos o colectivos, ¢ de interés publico, como acontece cuando
algdn partido politico controvierte actos relacionados con los procesos electorales -como pudiera ser la
constitucion de nuevos partidos politicos-, lo cual se desprende de la jurisprudencia 10/2005 de la Sala Superior de
rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR. Consultable en Jurlsprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, pdginas 6 a 8.
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De esa manera, la figura de la accién tuitiva de intereses difusos puede

satisfacer el requisito de interés cuando el andlisis que se plantea implica o
puede implicar una afectacién al desarrollo constitucional y legal de un
acto que carece de motivacién y fundamentacién suficiente para su
emisiéon, mdxime al tratarse del proceso de constitucion de partidos politicos,
como acontece en la especie, en la cual, lo que se cuestiona es que si el
acuerdo impugnado, vulnera lo establecido en el Reglamento para las
organizaciones, relativo a las reglas ya establecidas, entre ofra, la
habilitacién de dias y horas inhdbiles con el fin de que las organizaciones de
la ciudadania que pretenden constituirse como partidos politicos locales
presentaran sus solicitudes de asambleas locales constitutivas. Lo anterior,
para cubrir y cumplir los requisitos esenciales para constituir un partido
politico, dado que, en ese supuesto, de demostrarse la contravencidn de
legalidad, sin que encuentre un sustento l6gico vy juridico que podria generar
una afectacién de dimensién general en su desarrollo; circunstancia que de

manera excepcional permite configurar la mencionada accién fuitiva.

Adicionalmente alo anterior, la actualizacidn delinterés es evidente, porque
de considerar procedente la causal de improcedencia, se incurriria
necesariamente en el vicio légico de peticién de principio; porque las
razones sustanciales de la causal estdn intimamenie vinculadas con el

estudio del fondo de la controversia.

e Consumacion de modo irreparable.

Por otra parte, la autoridad responsable en su informe justificativo hizo valer
la causal de improcedencia, mutatis mutandis, prevista en el articulo 10,
primer parrafo, inciso b) de la Ley General de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral'?, al sefialar que el acuerdo impugnado, se ha consumado

de manera irreparable.

11 = . Ariculo 10
1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley serdn improcedentes en los siguientes casos:
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Este édrgano jurisdiccional considera que, no le asiste la razén a la autoridad
responsable, toda vez que el acuerdo impugnado, no se puede considerar
de modo ireparable, bajo el argumento de que el plazo o la etapa
administrativa fijada para las solicitudes de la asamblea local constitutiva a
la presente data ha precluido, asi dicha consideracion resulta falaz e
inaplicable, toda vez que, en el presente asunto la ireparabilidad no se
configura por el simple agotamiento de un plazo administrativo o por el
avance formal del calendario de las asambleas, toda vez que, no se ha
emitido el proyecto de dictamen que resuelva sobre el registro como de las
asociaciones como Partidos Politicos locales, maxime qué, ni siquiera ha
iniciado el proceso electoral de los comicios, ni mucho menos ha tenido

lugar la jornada electoral.

De tal suerte que, el procedimiento para constituir un partido politico consta
de varias etapas (como la celebracién de las asambleas constitutivas), pero
la conclusion de los plazos intermedios para estas actividades no vueive

ireparable los actos.

El limite para la reparabilidad en estos casos no es el calendario de
asambleas, sino la resolucidn definitiva que emita el IMPEPAC sobre la
procedencia o improcedencia del registro. Asi, la ireparabilidad
Unicamente opera cuando existe una imposibilidad material y juridica para
restituir el derecho politico-electoral de asociacion vulnerado. En la especie,
al no haberse dictado el dictamen ni la resolucién definitiva sobre el registro
de la organizacion ciudadana, la supuesta conclusion del plazo para las
solicitudes de la asamblea local constitutiva no impide a este érgano
jurisdiccional ordenar la reparacidon del derecho afectado, resultando

plenamente procedente el estudio de fondo de la controversia.

a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la Constitucion de leyes federales o locales;
b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo ireparable; que se aubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimienio; o aquellos contra los cuales no se hubiese
interpuesto el medio de impugnacién respectivo, dentro de los plazos seficlados en esta ley..."” (sic).
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Sirve de apoyo a lo anterior la tesis XL/99 de rubro: “PROCESO ELECTORAL.
SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS
ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES
COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS Y SIMILARES)",'2en la que se explica que, con el fin de
privilegiar el principio de certeza, las resoluciones y los actos emitidos por las
autoridades electorales en relacién con el desarrollo de un proceso
electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las etapas

en que se lleven a cabo.

e Improcedencia Genérica.

Por ofra parte, y de la lectura integral del escrito signado por el tercero
interesado evidencia la improcedencia genérica por incumplirse la
legalidad del acto impugnado, al confradecir y modificar de manera
implicita las determinaciones previamente adoptadas por la autoridad

responsable mediante acuerdo 072.

En mérito de lo anterior, la causal de improcedencia hecha valer por la
parte tercera interesada resulta inatendible, toda vez que, el planteamiento
relativo a que hace valer una “causal genérica”, es decir, no constituye
propiamente un impedimento procesal para el conocimiento del medio de
impugnacion, sino un argumento vinculado directamente con el estudio de

fondo de la controversia.

En efecto, resulta de explorado derecho, que cuando la parte tercera
interesada aduce como causal de improcedencia que la promovente
pretende hacer valer una “causal genérica” '3 bajo dicho planteamiento no

puede analizarse en el apartado de procedencia, pues ello implicaria

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento
3, ARo 2000, pdginas 64 y 65, y en la pdgina http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/
13 Criterio sostenido mediante sentencia dictada en el expediente SUP-JIN-162/2024.
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realizar un pronunciamiento anticipado sobre la viabilidad sustancial de los

agravios formulados, por el partido recurrente.

Ahora bien, del andlisis al escrito presentado por el partido recurrente, en
consonancia con el informe justificativo de la responsable y el Tercero
Interesado, este Tribunal Electoral no advierte alguna otra causal de
improcedencia que amerite un examen previo'4 al estudio de fondo del
asunto que nos ocupa. Por lo cual, se procederd a los andlisis de los agravios

hechos valer en contra del acuerdo impugnado.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad.

Se procede a la verificacidon de los demds requisitos de procedencia del
REC, previstos por los articulos 319, fraccién |, inciso i), 328, parrafo primero,
329, fraccion |y 331 pdrrafo primero, del Cédigo Electoral, en 10s términos

siguientes:

4.1. Forma. EI REC, se presentd por escrito ante la autoridad responsable: se
hace constar el nombre y firma autégrafa del representante titular del PAN:
en tal escrito, se identifica el acto impugnado y la autoridad que lo emite:
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién v los conceptos

de agravio.

4.2. Oportunidad. El articulo 328 del Cédigo Electoral, establece que los
recursos de revisidn, apelacion, reconsideracién, deberdn interponerse
dentro del término de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel
que se tenga conocimiento o se hubiera noftificado el acto o resolucién que

se impugne.

14 Con la excepcidn de la precision estudiada en el considerando segundo de la presente resolucion.

Pagina 16 de 47



RECURSO DE RECONSIDERACION.

EXPEDIENTE: TEEM/REC/14/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Por su parte, el articulo 331 del mismo ordenamiento legal prevé que los

recursos de revision, apelacién, inconformidad y reconsideracién, se
presentardn ante el organismo electoral que realizé el acto o emitié la

resolucion, dentro de los plazos sefialados por ese Cédigo.

En ese supuesto, se tiene que el partido recurrente, refiere que el acuerdo
impugnado fue aprobado por el IMPEPAC, en fecha veinticuatro de abril's,

mediante sesidon extraordinaria.

No obstante lo anterior, resulta ser un hecho puUblico y notorio que la sesién
extraordinaria celebrada el veinticuatro de abril, fue transmitida mediante
el canal de youtube del IMPEPACTé; de la cual, se advierte que, se
encontraba presente Joanny Guadalupe Monge Rebollar, en su calidad de
representante del PAN, por lo que, si el REC se presentd el treinta de abril,
tomando en consideracién que los dias veinticinco y veintiséis son dias
inhdbiles por corresponder a sdbado y domingo, respectivamente. Resulta
evidente que se encuentra dentro de los cuatro dias previstos en el cddigo
electoral, para promover el medio de impugnacién; de ahi que sea

oportuna la presentacion'’. Tal y como se ilustra a continuacion:

ABRIL 2026
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sdbado
19 20 21 22 23 24 25
SESION, DIiA
APROBACION | INHABIL
Y
PUBLICACION
DEL
ACUERDO
122
26 27 28 29 30 | s
DiA PRIMER | SEGUNDO | TERCER DiA CUARTO DiA
INHABIL DIiA DiA PRESENTACION DEL
ESCRITO DE REC.

15 Fecha de aprobacion que se corobora el Informe Justificado de la autoridad responsable.
16 IHps:/fvaww.youtube com/live/xR HydvaBSs4 esi=MwPPuiRrliH-DYuL.
17 Sin contar los dias veinticinco y veintiséis de abril, por coresponder a sdbado y domingo, respectivamente,
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En razén de lo anterior, si el acuerdo impugnado se aprobd en sesién
extraordinaria de fecha veinticuatro de abril, resulta evidente que tuvo
conocimiento pleno del acuerdo impugnado desde esa fecha, por tanto, el

REC resulta oportuno.

4.3. Legitimacidén y personeria. Dicho requisito procesal se encuentra

satisfecho, toda vez que ya fue analizado en lineas anteriores.

4.4. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado que el
Codigo Electoral, no se prevé medio de impugnacién distinto al que ahora
se resuelve susceptible de interponerse para combatir el acto de que se
duele el recurrente, mediante el cudl, se pueda obtener la modificacién o
revocacion del mismo; tampoco existe disposicion o principio juridico del
que se desprenda que alguna autoridad de esta Entidad, diferente a este
Tribunal Electoral, tenga facultades para revocar o modificar el acto

impugnado.

QUINTO. Planteamiento del caso.

En contexto, del andlisis del escrito de demanda del partido recurrente, se
advierte la infencién de controvertir el Acuerdo 122, toda vez que, a criterio
del recurrente, dicho acuerdo arroja una violacién a los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica al modificar los plazos establecidos
en el Reglamento de constitucion, relativo a las reglas determinadas para la

celebracion de la asamblea local constitutiva.

Por tanto, su pretension consiste en que se revoque la determinacién de la
autoridad responsable, relativa a, entre otra, la habilitacién de dias y horas
inhdbiles con el fin de que las organizaciones de la ciudadania que
pretenden constituirse como Partidos Politicos Locales presentaran sus
solicitudes de asambleas locales constitutivas, asi como los efectos sucesivos
de dicho acto atinentes al IMPEPAC.
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La causa de pedir radica en que el recurrente considera, que la

determinacién de la responsable, no tiene sustento légico vy juridico alguno,
toda vez que fue emitido sin una debida fundamentacién y motivacion,
transgrediendo con esto los principios de legalidad, certeza y seguridad
juridica, ya que, al haber habilitado dias y horas inhdbiles y una reduccion
de plazos, transgredié las reglas establecidas en el Reglamento de
Constitucidén, generando con ello un estado de incertidumbre juridica
respecto de la legalidad del procedimiento de constitucidn de una

asociacién ciudadana que pretende constituirse como un Partido Politico.

En consecuencia, la controversia en este asunto se concentra en determinar
si al emitir el acto impugnado, la autoridad responsable justificd a través de
una debida fundamentacion y motivacién, asi como si con su
determinaciéon no violenté los principios constitucionales y electorales
aplicables al caso concreto, esto, entre otra, al habilitar dias y horas inhabiles
con el fin de que las organizaciones de la ciudadania que pretenden
constituirse como Partidos Politicos Locales, presenten sus solicitudes de
asambleas locales constitutivas, asi como los efectos sucesivos de dicho

acto.

SEXTO. Estudio de Fondo.

6.1. Cuestion Previa.

Con fecha diez de marzo del dos mil veinticinco, el Partido Movimiento
Ciudadano por conducto de su representante, interpuso un REC, en contra
de los acuerdos IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025,
IMPEPAC/CEE/Q67/2025, IMPEPAC/CEE/069/2025, IMPEPAC/CEE/070/2025,
IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025; posteriormente, con
fecha quince de abril del dos mil veinticinco, el Pleno del TEEM, dictd
sentencia en los autos del expediente REC/05, ordenando al Consejo Estatal,

los siguientes efectos:
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“...En consecuencia, se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC qué, denftro
del plazo improrrogable de dos dias naturales, contados a partir de que le sea
legalmente nofificada la presente sentencia, celebre una nueva sesién en la que
someta a consideracion los proyectos de acuerdo cuya revocacion ha sido
deferminada en esta resolucién....

Derivado de la presente determinacion, y en atencién a que el afio dos mil veinticinco
comresponde al periodo legalmente previsto para que las organizaciones ciudadanas
interesadas en constituirse ccmo partidos politicos locales lleven a cabo sus
asambleas distritales o municipales dentro del estado de Morelos, y considerando
que, ala fecha en que se emite esta sentencia, han transcurrido ya mds de tres meses
sin que dichas organizaciones hayan podido ejercer ese derecho plenamente por
causas imputables al IMPEPAC, este Tribunal Electoral ordena al Consejo Estatal
Electoral que dicho organismo que provea lo necesario para garantizar que las
organizaciones que hayan obtenido favorablemente la declaratoria de procedencia
de su aviso de intensidn (ya sea por decisién del instituto electoral o por mandato
jurisdiccional) puedan celebrar asambleas incluso durante el cuarto mes del préximo
ano, es decir, hasta abril de dos mil veintiséis, ajustando para tal efecto los calendarios
internos y los plazos operativos que correspondan, con el fin de no afectar el desarrollo
de sus actividades conforme al principio de legalidad y al derecho a la participacion
politica en condiciones equitativas...” (sic).

Es asi que, con fecha veintidds de abril del afio dos mil veinticinco, el Pleno
del Consejo Electoral del IMPEPAC, aprobd mediante los acuerdos
respectivos, los avisos de intencién presentados por diversas organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partidos politicos locales, en
cumplimiento a la sentencia dictada dentro del expediente REC/05; tal y

COomMo se aprecia a continuacion:

Organizacién ciudadana NUmero de acuerdo
Redes Sociales Progresistas A.C. IMPEPAC/CEE/118/2025
Bien-Estar Ciudadano A.C. IMPEPAC/CEE/119/2025
Socialdemécrata de Morelos A.C. IMPEPAC/CEE/120/2025
Liderazgo Morelos A.C. IMPEPAC/CEE/121/2025
Primavera Morelense A.C. IMPEPAC/CEE/122/2025
Sociedad Progresista de Morelos. IMPEPAC/CEE/123/2025

Derivado de lo anterior, el IMPEPAC, aprobd diversos calendarios en

cumplimiento a los acuerdos antes citados, mismos que son los siguientes:
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Organizacién ciudadana NUmero de acuerdo

Redes Sociales Progresistas A.C. IMPEPAC/CEE/143/2025
Bien-Estar Ciudadano A.C. IMPEPAC/CEE/144/2025
Socialdemdcrata de Morelos A.C. | IMPEPAC/CEE/145/2025
Liderazgo Morelos A.C. IMPEPAC/CEE/146/2025
Primavera Morelense A.C. IMPEPAC/CEE/147/2025
Sociedad Progresista de Morelos IMPEPAC/CEE/148/2025

Aprobado lo anterior, mediante acuerdo 072, de fecha veinte de marzo, el
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, establecié el treinta de abril, como
fecha limite para la presentaciéon de la solicitud de registro de las
organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse como partido
politico local, sin que ello implicara un impedimento para que en esa misma
fecha, pudieran celebrar su asamblea local constitutiva, siempre que se

cumplieran con los requisitos legales y reglamentarios aplicables.

Posteriormente, sin que se advierta solicitud previa, mediante acuerdo 122,
de fecha veinticuatro de abiril, el Consejo Estatal Electoral, por una parte,
habilité dias y horas inhdbiles con el fin que las organizaciones de la
ciudadania que pretenden constituirse como Partidos Politicos Locales
presentaran sus solicitudes de asambleas locales constitutivas, asi como
para que el IMPEPAC, estuviera en condiciones de realizar las notificaciones
y comunicaciones que correspondieran y, por otra parte, se establecié que
las organizaciones ciudadanas pudieran reagendar dichas asambleas en
relacién a la fecha, hora o lugar de las mismas en el plazo de veinticuatro

horas. Acuerdo impugnado que, en su parte conducente, dice:

[.o:]

e Enelplazo referido, este Consejo Estatal Electoral determina que todos los dias
y horas serdn considerados hdbiles exclusivamente para efecto de que las
organizaciones de la ciudadania presenten sus solicitudes de Asambleas
Llocales Constitutivas, asi como para que este Institulo realice las
certificaciones, notificaciones y comunicaciones correspondientes, a partir de
la aprobacién del presente acuerdo y hasta las veintitrés horas con cincuenta
y nueve minutos del dia veintinueve de abril de dos mil veinfiséis.
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o Mcodificar por Unica ocasidon el plazo que establece el articulo 29 del
Reglamento en relacién a que las organizaciones deben presentar la solicitud
de Asambleas Locales Constitutivas con quince dias hébiles de anticipacion
a la fecha de la celebracién de las mismas, asi como el plazo de siete dias
que se debe observar para el cambio o modificacién de lugar, fecha y hora
de la misma y en consecuencia se establecer que las organizaciones
civdadanas puedan re agendar las mismas en relacién a la fecha, hora o lugar
de las mismas en el plazo de VEINTICUATRO HORAS...” (sic).

6.2. Agravios.

Ahora bien, es preciso sefialar que, ha sido criterio de la Sala Superior, que
la transcripcion de los motivos de disenso o agravios del recurrente resutta
innecesaria, en virtud de que ello no constituye una transgresién a los
principios de congruencia y exhaustividad's, toda vez que los mismos se
satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, derivados del
escrito de expresion de agravios, se estudian y dan respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente expresados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a la litis, sin perjuicio de que se realice una

sintesis de estos.1?

De suerte que, del escrito de demanda se desprenden, en sintesis, los

siguientes motivos de disenso:
1.- Violacién a los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica
por la modificacion indebida de las reglas del proceso para habilitar

plazos inhabiles.

2.- Falta de fundamentacion y motivacion.

18 Consuitable en https://www.te.gob.mx/sentenciasHIML/convertir/expediente /SUP-REP-00541-2015

19 Tesis de jurisprudencia nimero 2°./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS P’RINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPAROQ ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
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3.- Indebida habilitaciéon de dias y horas inhdbiles fuera del proceso

electoral.

4.- Falta de proporcionalidad de la medida adoptada por el IMPEPAC.

6.3. Sintesis de agravios.

1.- Violacién a los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica por
la modificacién indebida de las reglas del proceso para habilitar plazos

inhdabiles.

Que, en el acuerdo impugnado violenta de manera flagrante los principios
de legalidad, certeza y seguridad juridica, toda vez que el Consejo Estatal
Electoral, realizd una modificacién a las disposiciones reglamentarias
vigentes.

g

Que, la autoridad responsable carece de facultades para alterar, mediante
un acto administrativo, las disposiciones normativas que rigen el proceso, al

declarar la habilitacién de dias y horas inhdbiles.

Que, el acuerdo impugnado vulnera la seguridad juridica, al alterar las
condiciones del proceso sin sustento normativo y durante su desarrollo,

transgrediendo los principios rectores de la funcidén electoral.

Que, el acuerdo impugnado contradice y modifica de manera implicita las
determinaciones previamente aprobadas por el Consejo Estatal Electoral,
en diverso acuerdo 072, toda vez que, se establecié como fecha limite el
treinta de abril, para la presentacidn de las solicitudes de registro,
determinaciéon que fue adoptada con base en un andlisis integral de los

plazos legales.
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Que, el acuerdo impugnado va en contra a la equidad del proceso, toda

vez que dlgunas asociaciones se ajustaron a los plazos definidos en el
acverdo 72, recibiendo un frato diferenciado mediante la flexibilizacion de

reglas, configurdndose asi un privilegio indebido.

2.- Falta de fundamentacion y motivacion.

Que, el acuerdo impugnado vulnera el principio de legalidad en su vertiente
de indebida fundamentacién y motivacion, reconocido en los articulos 14y
16 de la Constitucion Federal, al no expresar de manera clara, suficiente y
congruente, las razones juridicas que sustenten la determinacién de reducir
plazos reglamentarios y habilitar dias y horas inhdbiles para la celebracion

de asambleas.

Que, la autoridad responsable no precisa con claridad la disposicién
normativa que le otorgue facultades para modificar plazos reglamentarios
mediante acuerdo administrativo, por lo que se actudliza un vicio de

legalidad que afecta la validez.

3.- Indebida habilitaciéon de dias y horas inhdbiles fuera del proceso

electoral.

Que, la autoridad responsable carece de facultades para trasladar de
manera analdégica o discrecional un régimen excepcional a un
procedimiento distinto, pues, ello implica extender los efectos de una

disposicién normativa mds alld de su dmbito de aplicacién.
Que, el procedimiento de constitucion de partidos politicos locales no forma

parte del proceso electoral, por lo que no resulta aplicable la habilitacién

de dias y horas inhdbiles.
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Que, el acuerdo impugnado contraviene lo establecido por el arficulo 159,
segundo parrafo del Cédigo Electoral, en el que establece que: “Durante
los procesos electorales ordinarios y extraordinarios todos los dias y horas son

hdbiles”.

Que, la habilitacion de dias y horas inhdbiles no solo carece de sustento
normativo, sino que ademds se apoya en una interpretacién indebida vy
extensiva a la sentencia dictada en el REC/05, misma que fue declarada

cumplida, por tanto, carece de legalidad el acto impugnado.

4.- Falta de proporcionalidad de la medida adoptada por el IMPEPAC.

Que, la autoridad responsable, se encuentra obligada a que todas las
medidas que redlice y/o actuaciones deban ser proporcionales,
especialmente si las mismas impactan de manera directa en el ejercicio de

los derechos de asociacién, ademds de justificadas.

Que, el acuerdo impugnado genera una inseguridad juridica atentando
contra la idoneidad de la medida, toda vez que, la reduccién del plazo de
quince dias hdbiles a veinticuatro horas para solicitud de la Asamblea
Constitutiva, vuelve materialmente imposible de ejecutar con las garantias

minimas de legalidad.

Que, el acuerdo impugnado genera un inminente frato diferenciado entre
las organizaciones en funcién del avance individual que tiene cada una en
el proceso, implicando que la medida adoptada premia el incumplimiento
de los plazos reglamentarios por parte de las organizaciones retrasadas, lo
cual genera un detrimento de la igualdad de condiciones que debe regir el

procedimiento de constitucidon de partidos politicos.
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6.4. Metodologia.

Conforme al apartado anterior, se advierte que los agravios guardan una
vinculacién directa entre si, por lo cual, se efectuard un estudio separado,
ello, en términos de la jurisprudencia 4/2000 emitida por el Tribunal Electoral,
de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".

Asi también, se procederd al estudio de los agravios hechos valer por el
recurrente, haciendo la precisidn que los mismos pueden desprenderse en
cualquier capitulo de la demanda, siempre y cuando se expresen de
manera clara las violaciones y se expongan los razonamientos l6gico-
juridicos; sirviendo de criterio orientador la jurisprudencia 2/98 de rubro
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”.

Con la excepcidon de que actudlizarse algin agravio con el cual el
recurrente alcance la pretensién reclamada, atendiendo al principio de
mayor beneficio, al declararse fundado, resultaria ociosos e innecesario

realizar el estudio de los disenscs restantes.

6.5. Estudio de los agravios.

A consideracién de este érgano jurisdiccional, los agravios identificados con
los numerales 1y 2, devienen fundados y suficientes para revocar el acto

impugnado. Se explica.

El articulo 1° de la Constitucién Federal, senala que todas las autoridades
estdn obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, caso en el cual, las normas que los prevean se interpretardn de

conformidad con la propia Constitucidén y con los tratados internacionales
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de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas, con la

proteccidn mds amplia que en derecho corresponda.

En efecto, de conformidad al blogque de constitucionalidad que compone
el articulo 14 de la Constituciobn Federal, es posible advertir el
reconocimiento al debido proceso que tienen las personas involucradas en
cualquier tipo de proceso o procedimiento, para gozar de las debidas

garantias que les permitan tener una defensa adecuada.

De conformidad con el articulo 41, pdrrafo segundo, Base | de la
Constitucién Federal, los partidos politicos son entidades de interés publico
que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica y sélo la ciudadania podrd conformarlos y dfiliarse libre e

individualmente a ellos.

Dicho dispositivo, también establece que la ciudadania mexicana tiene
derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, a formar partidos politicos y a

afiliarse libre e individualmente a ellos.

En otro orden de ideas, de conformidad con los articulos 16 y 17 de la
Constitucion Federal, los érganos encargados de impartir justicia deben
emitir resoluciones de manera completa e imparcial, lo cual les impone -
entre ofras- la obligacién de cumplir los principios de exhaustividad vy

congruencia.

Acorde con ello, el concepto de justicia completa radica en que quienes
juzgan deben emitir un pronunciamiento integral respecto a todos y cada
uno de los planteamientos que son materia de controversia con el objeto de
emitir una resolucidon en que se determine si la persona justiciable tiene o no

razdén, garantizando la tutela judicial que fue solicitada.
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Al respecto, la Constitucion Federal, consagra en el Aparfado A de la

Fraccién V del articulo 41, como principios rectores de la funcidén electoral
los de: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdaxima

publicidad y objetividad.

El principio de legalidad, implica que todo acto de la autoridad electoral,
administrativa o jurisdiccional, debe encontrarse motivado y fundado en
una norma en sentido maferial, es decir, general, abstracta e impersonal,

expedida con anterioridad a los hechos sujetos a estudio.

Bajo ese orden de ideas, resulta trascendente advertir que los principios de
certeza y seguridad juridica, se encuentran fundamentados en lo dispuesto
en el arficulo 16 de la Constitucion Federal, y en funcidén de dichos
postulados, se impone a los érganos del Estado la obligacién de sujetarse a
un conjunto de requisitos en la emision de sus actos, a fin de evitar que las
personas justiciables se encuentren en incertidumbre en torno a los actos de

autoridad?0,

El principio de certeza, es uno de los ejes rectores en la materia electoral,
previsto en los articulos 41 y 116 de la Constitucidn Federal, el cual funge
como una garantia para el respeto del orden juridico, en el que estdn
inmersos los valores, principios y derechos fundamentales reconocidos en

ella, los tratados internacionales y la legislacién secundaria.

La certeza tiene como finalidad que no exista duda o incertidumbre en
cuanto al contenido de las normas y actos que establecen o determinan las
directrices para su vdlida celebracion, ya que resulta imprescindible que
quienes participan en los procedimientos democrdticos conozcan
previamente, con claridad y seguridad las reglas que rigen la actuacién de

quienes han de intervenir, asi como la de las autoridades electorales.

2 véase lajurisprudencia 2a./J. 144/2006, de rubro: GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES, localizable
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de 2006 (dos mil seis), pdgina 351.
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Por su parte, la garantia de seguridad juridica, prevista en el referido articulo

16 de la Constitucidn Federal, implica que el acto juridico contenga los
elementos minimos para que las y los gobernados puedan hacer valer sus
derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en

arbitrariedades.

En este contexto, el debido proceso se concibe fundamentalmente como
un derecho humano a la seguridad juridica reconocido en beneficio de
todas las personas conforme al articulo 14 de la Constitucién Federal, el cual

establece:

Articulo 14. [.. ]

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esfablecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

[...]

Bajo el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el derecho de
audiencia reconocido en el referido articulo 14 de la Constitucidon Federal
consiste en otorgar a las personas la oportunidad de defenderse
previamente a que se emita un acto privativo, por lo que, como derecho
humano su respeto impone a las autoridades la obligacién de garantizar

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento?!.

Sentado lo anterior, en el caso tenemos que, el recurrente sefala que le
causa agravio que, la responsable al dictar el acuerdo materia de
impugnacion, lo hizo de manera indebida, al carecer de fundamentacién y
motivaciéon y que esto, violenté de manera flagrante los principios de

legalidad, certeza y seguridad juridica, pues, de manera injustificada, realizd

21 véanse los siguientes criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Tesis: 1a. €XI1/2018 (10a.).
de rubro: DERECHO A PROBAR. CONSTITUYE UNA FORMALIDAD ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO INTEGRANTE DEL
DERECHO DE AUDIENCIA localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 58, septiembre de
2018 (dos mil dieciocho), Tomo |, pagina 839; Tesis: P./J. 47/95 de rubro: FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO,
consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I, diciembre de 1995 (mil novecientos
noventa y cinco), pdgina 133.
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una modificacion a las disposiciones reglamentarias vigentes en el

Reglamento de Organizaciones, esto, al haber habilitado dias y horas
inhdbiles, para que las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como Partido Politico, dentro del plazo comprendido desde la
aprobacién de dicho acuerdo, hasta las veintitrés horas con cincuenta y
nueve minutos del veintinueve de abril, presentaran sus solicitudes de
asambleas locales constitutivas, alterando con ello, las condiciones del
proceso sin sustento normativo, mdaxime de no justificarse una solicitud
previa. Ademds, modifica de manera implicita las determinaciones
previamente aprobadas por el propio Consejo Estatal Electoral, mediante el
acuerdo 072, asi como los plazos que establece el articulo 29 del

Reglamento de constitucion.

En ese sentido, el PAN aduce que el acuerdo impugnado carece de una
debida fundamentaciéon y motivacioén, contraviniendo los principios de

seguridad, legalidad y certeza juridica.

A consideracién de este érgano jurisdiccional, los agravios se estiman
fundados y para el efecto de dilucidar lo anterior, resulta dable citar el
marco juridico aplicable al presente asunto, sefialando que los articulos 9,
35 fraccién Il y 41 fraccién |, pdrrafo segundo de la Constitucidn Federal,
establecen de manera sustancial que, no podrd coartarse el derecho de
asociacion; que, son derechos del ciudadano asociarse individual y
libremente para tomar parte en los asuntos politicos del Pais; y que, sélo los
ciudadanos mexicanos podrdn formar partidos politicos y dfiliarse libre e

individualmente a ellos.

Por otra parte, los articulos 7, 8, 28, 29, 31, 39 y 41 del Reglamento para las
Organizaciones??, establecen claramente, en cuanto atafe al presente

asunto, el procedimiento que debe realizar la organizaciéon de ciudadanos

22 Reglamento visible en la pagina web hitp://marcojuridico.morelos.aob. mx/reglamentoesiatalisp
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que pretenda constituirse en Partido Politico Local, asi como las

disposiciones legales que deben ajustarse.

Luego entonces, bdjo los lineamientos sentados en el Reglamento de

Constitucion?3, se puede advertir que, para el proceso de constitucion, las

acciones a llevar, en sintesis, son las siguientes:

Las organizaciones ciudadanas tenian como plazo limite, el mes de
enero del aio siguiente al de la eleccidon para presentar su aviso de
intencion y la calendarizaciéon de sus asambleas (distritales o

municipales). (articulo 7)

Una vez aprobado el aviso de intencidn respectivo, dichas
organizaciones podian llevar a cabo sus asambleas, en la modalidad

y fechas que hayan dispuesto. (articulo 8, inciso J)

Posteriormente, al concluir sus asambleas (distritales o municipales) y
cumpliendo con los requisitos previstos en el Reglamento, las
Asociaciones ciudadanas, debian informar al IMPEPAC, sobre la

realizacion de su Asamblea Local Constitutiva. (articulo 28)

El aviso respectivo de dicha Asamblea, debia hacerse con quince
dias de anticipacién y solo en caso de ser reagendada la misma, la
organizacion ciudadana debia informar al IMPEPAC sobre la nueva

fecha, con al menos siete dias de anticipacion. (articulo 29)

Bajo esa premisq, la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, en conjunto
con Direccidon Ejecutiva de Organizacidon y Partidos Politicos del
IMPEPAC, acuerdan lo conducente, es decir, la autorizacién o no, de

la nueva fecha. (articulo 31)

23

Consultable electrénicamente a través del link:

http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/REGORGPOLITLOCAL24.pdf
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e Posterior a lo anterior, una vez concluida la Asamblea Local
Constitutiva, la organizacién ciudadana, debia presentar ante el
IMPEPAC, su solicitud de registro como partido politico local. teniendo
como fecha limite el mes de enero del afo previo a la eleccién, es

decir, enero de la anualidad en curso. (articulo 39)

e A partir de esa fecha, el IMPEPAC cuenta con sesenta dias para
realizar el dictamen correspondiente, teniendo como plazo fatal el

uno de julio, previo al afo de la eleccién. (articulo 41)

Ahora bien, por excepcion a los lineamientos establecidos en el
Reglamento, derivado de la resolucién dictada en el expediente REC/05, los
plazos para la realizacién de las asambleas se extendieron hasta el mes de
abril de dos mil veintiséis, es decir, fres meses mds a los ordinariamente
previstos en el Reglamento de constitucién. Cuestion que fue justificada
plenamente bajo los efectos dictados en la resolucidn de referencia, a

saber:
[..]

En consecuencia, se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC qué,
dentro del plazo improrrogable de dos dias naturales, contados a partir de que
le sea legalmente notificada la presente sentencia, celebre una nueva sesién
en la que someta a consideracién los proyectos de acuerdo cuya revocacién
ha sido determinada en esta resolucion...

Derivado de la presente determinacion, y en atencién a que el afio dos mil
veinticinco corresponde al periodo legalmente previsto para que las
organizaciones civdadanas interesadas en constituirse como partidos politicos
locales lleven a cabo sus asambleas distritales o municipales dentro del estado
de Morelos, y considerando que, a la fecha en que se emite esta sentencia,
han franscurrido ya mas de fres meses sin que dichas organizaciones hayan
podido ejercer ese derecho plenamente por causas imputables al IMPEPAC,
este Tribunal Electoral ordena al Consejo Estatal Electoral que dicho organismo
que provea lo necesario para garantizar que las organizaciones que hayan
obtenido favorablemente la declaratoria de procedencia de su aviso de
intension (ya sea por decisién del institulo electoral o por mandato
jurisdiccional) puedan celebrar asambleas incluso durante el cuarto mes del
préximo afo, es decir, hasta abril de dos mil veintiséis, ajustando para tal
efecto los calendarios infernos y los plazos operativos que correspondan, con
el fin de no afectar el desarrollo de sus actividades conforme al principio de
legalidad y al derecho a la participacién politica en condiciones equitativas...
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[...]

El resaltado es propio.

Entonces, se tiene que, desde la fecha de aprobacidén de los nuevos
acuerdos dictados por el IMPEPAC, en cumplimento a dicha resolucién,
en los que declard procedente los avisos de intencidn de las
organizaciones ciudadanas, los representantes de las mismas, tenian
pleno conocimiento de los plazos para poder efectuar sus asambleas y

en consecuenciaq, tenian la obligacidn de ajustarse a estas.

En ese sentido, se afiima asi en virtud de que cada organizacidn
ciudadana determiné su calendarizacioén, pues, se advierte que cada
una de ellas fij6 la fecha en que se llevaria a cabo su Asamblea Local

Constitutiva.

Ahora bien, no pasa inadvertido que le asiste la razén al partido
recurrente al sefalar que cada una de las organizaciones ciudadanas
conocia el plazo fatal para realizar sus Asambleas Locales Constitutivas,
ya que, el IMPEPAC, mediante el Acuerdo 072, determind que la fecha
limite para la presentacion de la solicitud de registro seria el treinta de

abril, tal y como a continuacidn se desprende:

En ese contexto, y con lo finalidad de dar cumplimiento o lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos en lo resolucién dictado en el expedienfe
TEEM/REC/05/2025-3, mediante la cual se permiti6 que los organizaciones de lo
civdadania puedan celebrar sus asambleas incluso durante el mes de abril de
veintiséis, este CEE estima necesario establecer lo fecha en que los organizaciones de
lo ciudadania deberdn presentar su solicitud de registro como partido politico local,
o efecto de garantizar la continuidad del procedimiento, lo certeza juridico poro 10s
organizaciones participantes y la adecuada integracién de los expedientes
respectivos.

Paro tal efecfo, se consideraron las distinfos actividades operativas que deben
desarrollarse entre cado una de los efapas del procedimiento, tales como lo
certificaciéon de los asambleas municipales o distritales por porte del instituto, la
integracién de los actos correspondientes, la carga y verificacion de lo informacién
en el SIRPPL, lo redlizacién de compulsos con el padrén electoral por porte de la
auforidad electoral competente, asi como la integracién del expediente que deberd
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acompariar la solicitud de registro. Verificacion y revision de las dfiliaciones
recabadas en el resto de lo entidad o través de Portal web "Sistema de Captacién de
datos poro procesos de parficicacion ciudadana y actores politicos"

Asimismo. se tomdé en consideracion lo previsto en el articulo 29 del Reglamento, el
cual esfablece que la celebracion de la Asamblea local Constitutiva deberd
nofificarse a la Secretaria Ejecutiva del Instituto con quince dias hdbiles de
anficipacion, circunstancia que incide directamente en la planeacién del calendario
de las actividades previas a la presentacion de la solicitud de registro.

En ese sentido, este CEE determina que el ireinta de abril de dos mil veintiséis, serd la
fecha en la que las organizaciones de la ciudadania deberdn presentar su solicitud
de registro como Parfido Politico Local ante el IMPEPAC, debiendo las organizaciones
ajustar sus calendarios internos a efecto de que, previo a dicha fecha, hayan
concluido la celebracion de sus asambledas municipales o distritales, realizando su
Asamblea Local Consfitutiva y cumplido con el aviso previo de quince dias hdbiles de
anficipacion a la fecha de lag celebracion previsto en la normativa aplicable.

La determinacion de dicha fecha resulta razonable y proporcional, ya que permite
que las etapas previas del procedimiento se desarrollen de manera ordenada y que
el Insfituto cuente con el tiempo necesario para realizar las actividades de verificacién
correspondientes...” (sic).

Sentado lo anterior, esta autoridad advierte que la autoridad responsable
no funda, ni motiva debidamente el acuerdo impugnado, y que resulta
cierfo que, se extralimité de sus funciones, ya que, al modificar los plazos
establecidos en el Reglamento de constitucién, asi como habilitar dias y
horas inhdbiles, para que las organizaciones ciudadanas presentaran sus
solicitudes de asambleas locales constitutivas, carece de sustento legal,
toda vez que no existe alguna justificacién por la que dicha responsable
haya emitido el acto impugnado, ya sea a peticion de alguna de las
asociaciones que hubieren expresado dicha circunstancia, o bien, por
algun mandato de este Tribunal Electoral o de alguna de las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, luego entonces, se
actualiza una violacion al principio de legalidad, por ser contrario al marco

juridico aplicable.

Relatado lo anterior, queda evidenciado que el acuerdo impugnado, se
encuentra viciado, pues distorsiona los plazos establecidos en el
procedimiento para la constitucion de un partido politico, fracturando con
ello la equidad entre las organizaciones ciudadanas interesadas,

vulnerando asi, el principio de legalidad.
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Lo anterior, ya que se tfransgrede evidentemente el Reglamento para las
organizaciones, ya que no se establece en su contenido, que, la
responsable cuente con las facultades de realizar modificaciones en el
mismo, ni en alguna otra normatividad aplicable al caso en particular, ya
que, si el legislador ordinario hubiera establecido una atribucién para que
los Organismos PUblicos Locales, en cualquier momento pudieran modificar
los plazos o en su caso habilitar dias y horas inhdbiles, para que las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partidos
politicos, presentaran sus solicitudes para llevar acabo sus asambleas locales
constitutivas, fuera de los lineamientos que refiere el Reglamento de
constitucién, asilo hubiera establecido en el Cédigo Electoral, circunstancia

que no acontece, luego entonces, su actuar carece de legalidad.

Es asi, que este 6rgano jurisdiccional considera que modificar el plazo de
quince dias a veinticuatro horas?4, para dar aviso a la Secretaria Ejecutiva
del IMPEPAC, sobre la fecha que pretendieran celebrar dicha asamblea, no
se encuentra justificado ni previsto en ninguna disposiciéon legal o
reglamento expedido al efecto, razdn por la cual, la autoridad responsable

actio mads alla de sus atribuciones.

Por ofra parte, este érgano jurisdiccional considera que el acto impugnado
carece de una debida motivacién, puesto que, del contenido del mismo,

en su parte conducente, refiere lo siguiente:

“...Ahora bien, de lo anterior se advierte que las organizaciones de la ciudadania Bien-
estar Ciudadano A.C. y Sociedad Progresista de Morelos sefialaron los dias veinticinco
y veintiséis, de abril del afio en curso, respetivamente para la realizacién de sus
Asambleas Locales Constitutivas, dias que resultan inhdbiles de conformidad con lo
determinado por este CEE, por lo que el plazo para la presentacién de la solicitud de

24« Ariculo 29.
El escrito a que hace referencia el articulo anterior, deberd ser presentado ante la SE del IMPEPAC con
quince dias hdbiles de anticipaciéon a la fecha de la celebracidn de la Asamblea Local Constitutiva, y el
plazo de siete dias se observard para el cambio o modificacién de lugar, fecha y hora de la misma, para
lo cual la SE por conducto de la DEQyPP, acordardn lo conducente..."” (sic)
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registro sefialada hasta el treinta de abril existe premura en los plazos, por lo gue no
seria ni material ni juridicamente posible atender el plazo establecido por el articulo 29
del Reglamento para las Organizaciones, mds ain cuando se debe de cumplir el
requisito de la celebracién de las asambleas en al menos dos terceras partes de los
municipios/distritos de la entidad, esto con el fin de garantizar el derecho de las
organizaciones.

Aunado a lo anterior, foda vez que las organizaciones de la ciudadania se encuentran
en el plazo legal para la obtencién del apoyo de la ciudania a través de la aplicacion
movil es necesario habilitar los dias y horas inhdbiles para que en caso de que las
organizaciones de la ciudadania cumplan con los requisitos exigidos para llevar a cabo
su asamblea local constitutiva fc:l como lo establece el articulo 13, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos..." (sic).

La anterior determinacion, sin que pase inadvertido para este érgano
jurisdiccional que, la autoridad responsable, al rendir su informe justificado?s,
manifiesta que la aprobacién del Acuerdo 122, encuentra su sustento en
que las organizaciones de la ciudadania Bien-estar Ciudadano A.C. y
Sociedad Progresista de Morelos, en fecha veinticuatro de abril presentaron

los siguientes oficios:

£ Cordorma & io mntaricr y ale L 1

o Tomieo, Mu-nn

al dis de hoy 23 da odet! do 2026, $oiicito amablemenia 5o Mo expida capia pertficeds de Gicha

Cusrnavaca, lorelos, 23 de Abrfl def efic 2026

i Avunto: SolicRud do copins cestificndas para ceebracida de Ja LY mm:mmnmm
myamblea local constutiva & cileluarso ¥l diu 25 do abril do S y aloctns on kst cagmb aquetas ssambi
2028, 2s v 8 th sobeind de e zamblog locol i
" ¢ 901129
Impepac F ( eltina Jo serial i eacriio de fechis fresel iy Lo e frarso dal €O 66 curso,
MTRA RONICA SANCHEZ LUNA = P mmo«mmumumuyuumb on @50 Je N0 rourise
SECRETARIA E. DEL I {as dos tarcems partss do tas p dele, qua por b menos Jes dos evneras.
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y 24 ABR 28 lﬁ ol N =
PARTICIPACION CIUDADANA. I partos 60 ks Muninpios dal Ectada. b Lo<al sl .

H
LIC. JO3E ANTONIO BARENQUE VAZQUEZ BrDENE
E DE

Y s tr‘n;‘uuunu
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO MORELENSE e 1 t:“
DE PROCEOOS ELECTORALES Y PARTICIPACION corice "1, e
CIUDADANA. e o arcinlyel pPoE

C. MARCOS GUSTAVO ALVAREZ YILCHIS, en mi canscier da Prasidentn y ropnzsentants legal de
L gnociacion dwil denominada BIEN-ESTAR CIUDADANG A.C., con fundsmiento an ko estatferido

por ol artiexlo 27, 28 y 28 dol para las sh quo
constiuse como Partido Polfico Loeal, y en atencidn o © do

prosantade modionts acuordo IMPEPACKCEE/AU2075, ¢ esimisma tonforme ol ohdo
IMPEPACISE/MELS por ol cual s ® dola

Local Conatitutivs, an los sigulantes tdrminas

Fecha y hora: 25 de abdril dal 2026 a las 14:00 haras

Domidliio: Hoinl Les Palmas, wicado en Galesns 525, Colonin Miguel Hidnigo,
Cusmavaca, Morels,

do la onla C. Marco Gustavo Avarnz Vikhis,
Quyos datos de contacto obran im of delo 300 o la ci

o tiguiontn:
Fecha y hore: 26 do abril dol 2026 e las 14:00 horas
wﬂ:mmw,wwmmAMWMn
Cuamavecs, Morelos,

da ls onla C. Matcos Gustavo Avaroz Vichis,
<Uyos dsioa da coniacto obwan en el dlonta da la izacion de la cindad
Por I aniect Azt pido:

UNICO: &mmhmmtmmdwwmymu
ma langa por da ts Exte de p y dleciss en Ly
asamblesy munitipales

Sin més por ol momento, reciban & cordisl saludo.

ATENTAMENTE

C. MARCDS ME?AK:::IEZVLCM

Y REP LEGAL DE LA ASOCIACION CIVIL “BIEN-ESTAR
CIUDADANG A C.~

5 visiole en foja 0126 a 159, comespondiente al oficio nimero IMPEPAC/SE/MSL/1571/2026, signado por la
Secretaria Eecutiva del IMPEPAC, por medio del cual, presenté mediante medio magnético certificado, de fecha
quince de mayo, conocido como disco compacto, por sus siglas “USB", certificado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC.
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rmpepac Sociedad de Motelos
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24 ABR 200 | Raspossabin del
P | U Cuarmavaca, Maseios & 24 de abrd ae 2025, Jiiret= | Home J] ¢ comicsol |t RN
iy, : ~ L ' m
- HOMICA SANCHEZ LUNA oo 6 | gy |1 i | Lomcivio Edurda
g MEIA yECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS GORTITUTIVA | 4 A 7528 | oo, | PirerOmeo
SEC "J. uzcurwg: T » i | [rébvm

corr}o eTeelvonicc PRESENTE

en of FORSINANCIG ., facwel Cefls Colaya. on mi carficior du tepresumtarts legal do o
mm.u_mww-nuuw-ﬂrm ﬂn-dxlhwmunmllmlu Pabmmmnn nl.l;mnmmmum
amgamda dnks W Asstisndn Chid derominats * Cuadaros Constayordd pan Morg de Poedasss Eboctonses v P Cudadmns
Todos, mrniraiklind quo s encupebl dulsdionomie pomdtada on o acta
esvrirvy it 175, bbro 34, plgres 187 brvaresta snt Lo fe del Noro
nimero 14 do fa Primers Demurtascdn Nolarial Licenciads Albertp Javier Barona .
Livvin, e o il o iisphen cawmn Obiedo hocsl o iubns caess o purkda polticn  PTIMAC0- Tonome par prescotada ol grosenls escrida, en bampo y forma. .

Segundo.- Acordar de conformicdad porque es procodente an Darecha.
il Fidado Litew y Sebormn &g

x i JOOVY, ) bz IV y 90

IVl Colatiy ot Sy Priced e dley para ol Evliss di

Maralon) Articasio 14 Snl Faginmarsn parn Rrandlinan nus prendan  Sin mds por o momeno, guoda n & P i dud
comitiulee teemil poitide peiten kice™ oo 3 ieapuRamLEmOnk) o =
L " F i B

Chbt, por i diy 18 proserde, wrkEs & MEAArar of presonds (oo Acenck i md g Al

cociadey or lochas 20 de abril de Yoo carricnies, #n ka quo soate Mo fuora o r— g >
AGENDADA Y0 APARTADA (o fecha, dfa y lugat para eaalirar ms Axanebisa Lpcal Peprassnizs <ud Pr 1 G Horpcs
GComptiutivy, v 5 91030 Rsla Yo Delugades Proprotarios y suplanles du Tas 24 — J

Aupmibesy Municpales, ks anlemor ) realza pars as comgknrento sl ACUERDO
WWPEPAC/CEENT2/2026 ha lo Gue resizo (s prsonto sobatud on ol tiprdame
LHESN 5. Ovecter Eincadho d ryarteacyn y Pariios Puyem

Dmrvatio & quu «l A 00 sy T3 dm sied 4o JOZE. tw colmbro e axmrbie de Ayals
o i e an iederon 167 astateedon de lou cusiee 183 Renon 4l munisifse en
arestiin y 3 34 wfifaron on o reso dol sitad, srvp o wisilnd del X0 de atbel
te los comantes a mi dalagisda de Aynia menda 1a sigulente:

1 | Ayaa 1 Sarth  Morsenat | Tas Sanchas L "

Fiarss

AsT mismo cunfomme o ta Regla on Eieciorn!, Loty Onpanizocicn Cudadann
cumgpls (on lo establoods ¢n af Lay Goncral do Pamdos Palitoos, inda vz qua
cusrta con o 026 parcantual del Paditn Elcctond dal Estado du Monvios, sienda
quy dicha vake Dorceriual esuioade & 4,034 afksdns y L1 omanizecon d o
Crdodania Sededod Progresisiu duw Murelos wents con 4534 ghillpsignes.

Do b artariormenio expudtlo, retsro de LMD ALINDMD (BPULI03Y M cohatug para
poder eluchuar my smambins Local Consiutiva ce la siguieniio manwrp.

Fignadde t Pigira2ée

Empero, debe decirse que, del contenido de sendos escritos no se advierte
que exista una solicitud previa por parte de las organizaciones ciuvdadanas
encaminada a que la autoridad responsable les habilitara dias y horas
inhdbiles para la celebracién de sus Asambleas Locales Constitutivas. Se

explica.

> Organizacion Ciudadana Bien-estar Ciudadano A.C.

En tfratGndose del escrito de la organizacién civdadana Bien-estar
Ciudadano A.C., se vislumbra que fue presentado con la intencién de
solicitar una copia certificada respecto del acta de asamblea municipal
celebrada en Temixco, Morelos, en data veintitrés de abril; asimismo, para
anexar su lista final de personas delegadas propietarias y suplentes electas

en las asambleas municipales y; finalmente, para reiterar, entre otras cosas,
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lo sefalado en su diverso escrito presentado en fecha treinta y uno de

marzo2¢é, con numero de folio 00923, en relacidén a su manifestacién atinente
a que, en caso de que no se reunieran las dos terceras partes de las personas
delegadas que representen por lo menos las dos terceras partes de los
Municipios del Estado, su Asamblea Local Constitutiva que tenia prevista
para las catorce horas del dia veinticinco de abril, seria reprogramada a la
misma hora del dia siguiente, veintiséis de abril. Tal y como se muestra a

continuacién:

Es mmportanis precisar que do conformidad con lo esinbleckdo o ef aniculo 10’y 13 de la Lay

Cosmervica, lorsics, 31 de arm del afio 2028 Genaral do Parbdos Politioos, y 28 dol Roglamento qua fige ta Consbtucién da los Partidos
Asety So inkormen detns telativos » L1 asarties focal Poiiticos Locales, pera constiuk un Partido Palitics an el Estado de Morolos, 0 roquiere la
ONEIREVS B tAlSDANe of dia 25 A abrl de 2626, colibeacsin de af menos 24 asambless municipales, sionde quo asta Organizacon de la
I i ia ha gtigbesdo 30 “ iisipales vaidns, las cuales son las siguientes:
impepaz) 090823
MTRA ONGA SANCHEZ LuiA - e 1 Ane s : 18 | Toteia de! Vaicn
SECRITARIA ERCUTVA DEL  WaTTUTO : : |
MORELENSE Of PROCEIOS ELECTORALES Y 2 | Asatlarwoan 17 [Thainepantia ]
PARTICGIPACION CIUOADANA. ﬁ I | Zagstian 19 | Twtzmpan
4 Ay?] =) 1 Tinguithens
LIC. JOSE ANTONIO RARENGUE VAZOUEZ s m’;ﬁ'ﬂ'm@ = T‘W:m
OMECTOR EJECUTIVO DE ORGANZACION Y St
PARTIDOS POLICOS ORL SEITITUTO MORELENSE § SI) Hanziet 21 | Tolchpen
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION 7 | Jantoteicn 72 | Xochilepec
(] Jojela 23 | Yautepsc
L] Jonscalepos 24 | Yecapixtia
C. MARCOS GUSTAVO ALYAREZ VILCHIS, an e curicter 09 Prasidents y Iogal dw 0| Watmmpe: 73 | Zacatopec
s sseciacidn ol deromiviads BEN-ESTAR CIUDADAND AC., con fecemento mn 1 sstableckio 11 | thacatan FL] n
por of articudo 27, a;suw:uumahmum 12 | Couluoo 27 | Tamoac
constihdree oomo Pargdo Polliicn Local, y en atenciftn o) calendwio de bk 13 | Pueno g oa 20 | Codtoinico
Prosenindd Medints $0erdo IMPEPACICEESALNZS, me parmis Inforer que con lede 28 dv W[ Topaidingo | Xoxooola
bl ool o, ew % i osisbrars % A Local 5 Tepoztin 30 FHuoyapan

Cormtintive, pars 1o cusd 0o sefials t piguients Indormackin:
Asimismo, conforme a los artioulos citados el Lotal de afibados en ei Estado no podra ser inferior

Focha y horae 25 du abed dof 2026 4 las 14:00 hores &l 0.26 pov ciento el painin slecsoral wkzado en o) proceso elactoral Inmodiato anferiar, 8l oual
Domiclio: Mol Las Painam, ubicsdo an Gaisars 525, Colonis Migusl Hidelo, cofreapondo a 4,034 afiiaciones. Derivado do lo amerior, nclusliniinte on el SIRPPL esla
Cuemavens, Mordon. Organiracide coenta con un lotal de 5079 personas afiiadas en asamblea, de los cuales 4210
catle do i dzacin e la C. Marcos Gustavo Avanar Vichis, 500 validos finalos. Y 128 personas an rosto do la entidad do los cuales 105 son vaBdos,
cuyos dulos de contecky adean an o de v aps dnis Por su partu an ef Sistoma de Captacidn de Datns pura Procasos de Piticipacién Chudadena y
Actos Politicas, esta O 30 cuenta con kas iU dalos do avance:

2 Visible en foja 0126 a 159, correspondiente al oficio nimero IMPEPAC/SE/MSL/1571/2026, signado por la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, por medio dzl cual, presentd mediante medio magnético certificado, de fecha
quince de mayo, conocido como disco compacto, por sus siglas “USB", certificado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC.
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aroeras partes e los M dol Extado, b Loanl ¢ sord
unlomy B 10 SgUieTRe:
Focha y hora: 26 de sl dal 2026 a Las 14.00 horas

Domicille: Hoe) Las Pamas, wicado on Galeana 525, Colonta Miguel Hialgo,
Cuoamavaca, Morsios.

Reap e da la on ia blea: C. Marcos Gustsva Alvarer Vilchis,
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" . i Asgmby .
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cumpids 0on los reuialtoa entablecidos on La By Ganers! do Partidos Politeon y sl Reglamento

(. Relacin ce personas dolegadas propiotariss y suplentos eloctas en las asnmbloss atndo

rinatihcpiiben g oo inborisidn,
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3. Listodo do asshontes a asambless

4. Aool do asistonies o asambless.

Sin mds por ol momento, rediban un cordinl eatuda.

ATENTA
Ea Imporunia precisar que mediante ssaro do fecha 30 de marzo dal a0 €0 QuTeo, MmoapcKkne
poc of IMPEPAC con ef Joko 000908, 30 scichaion les copins carifieadm do Ly sigulents 6 /
dooumentaddn:
1. Aoasdo par o5 00 €. MARCOY GUSTHVO ALVAREZ VLGS
2. Ustado do minsdos amida por ol SRPPL dal rosia de 1s anidad do manora fisica ¥ PREDIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL OF LA ASOCIACION CIVIL "BEN-ESTAR
Heciovica, CIUDADANO AC."

3. No de afhagos caphuradog en el resto da ba ontidad a trevés du ln APP MOVIL,
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En ese sentido, del anterior escrito, se advierte que Unicamente informé a la
Secretaria Ejecutiva de la autoridad responsable, entre otras cosas, que, con

data veinticinco de abril, celebraria su Asamblea Local Constitutiva.
> Organizacién Civdadana Sociedad Progresista de Morelos.

En lo que respecta al diverso escrito de la organizacion ciudadana Sociedad
Progresista de Morelos, presentado en fecha veinticuatro de abril, se
advierte que, se tratd de un libelo en alcance a otro presentado en data
veinte de abril?Z, por el que reiteréd una diversa solicitud?® a la Secretaria
Ejecutiva de la autoridad responsable, entre otras cosas, para que le fuera

agendada la fecha para la celebracidon de su Asamblea Local Constitutiva

7 Visible en foja 126 a 159, comespondiente al oficio niumero IMPEPAC/SE/MSL/1571/2026, sighado por la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, por medio del cual, presentd mediante medio magnético certificado, de fecha quince de
mayo, conocido como disco compacto, por sus siglas “USB", certificado por la Secretaria Eecutiva del IMPEPAC.
2 Hecha a su vez, mediante diversos escritos presentados en fecha ocho y uno de abiil, respectivamente, visibles
a foja 0126 a 159, correspondiente al oficio nimero IMPEPAC/SE/MSL/1571/2026, signado por la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, por medio del cuadl, presentd mediante medio magnético certificado, de fecha quince de
mayo, conocido como disco compacto, por sus siglas “USB", certificado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.
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a las trece horas del veintiséis de abril, misma que habia sido solicitada

mediante escrito de fecha uno de abril??, tal y como se puede apreciar:

001924 =y . 4 | Socledad
impepac : e ‘e"aud O P | [rogresista
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satneal, on témmings de 03 ardatos 1, asmwmmyuaeucmmmm Fatirms
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Luego entonces, este drgano jurisdiccional no advierte que tales escritos,
presentados en fechas veinticuatro de abril, por parte de las organizaciones
civdadanas Bien-estar Ciudadano A.C. y Sociedad Progresista de Morelos,
se encuentren encaminados a que estas hayan realizado una solicitud
previa para que la autoridad responsable, habilitara dias y horas inhdbiles a
efecto de que pudieran celebrar sus Asambleas Locales Constitutivas, previo
al término del plazo fatal® establecido en el diverso Acuerdo 072, es decir,
el dia treinta de abril, ni mucho menos se colige que, hayan manifestado

alguna excepcion al plazo legal al que se refiere el articulo 29 del

» Visible en foja 0126 a 159, comespondiente al oficio niUmero IMPEPAC/SE/MSL/1571/2026, signado por la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, por medio del cual, presentd mediante medio magnético certificado, de fecha
quince de mayo, conocido como disco compacto, por sus siglas “USB”, certificado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC.

% El cual, las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico tenian pleno
conocimiento, ya que dicho acuerdo fue dictado en cumplimiento de la resolucidn dictada en el expediente
TEEM/REC/05/2025-3.
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Reglamento de Constitucion, como consecuencia de que reagendaran

con un plazo menor al establecido en el articulo de marras, y que, por tanto,
no debia tomarse en consideracién, por alguna razén que argumentaran
como impedimento para haber presentado, en todo caso, su escrito con la

debida anticipacion.

Por tanto, se puede concluir que de las constancias que infegran el
expediente, asi como de las manifestaciones del PAN, puede advertirse que
el acuerdo carece de una debida motivacion; puesto que, resulta de
explorado derecho que en materia electoral el principio de legalidad3!
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actlen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la
ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas

o arbitrarias al margen del texto normativo.

Derivado de lo anterior, queda acreditado que las organizaciones
ciudadanas, mediante los escritos antes citados y plasmados, Unicamente
informaron, entre otras cosas, la celebracidn de sus asambleas locales
constitutivas ante el IMPEPAC, sin que se advierta alguna solicitud para que
se les habilitaran dias y horas inhdbiles, o bien, la aplicaciéon en su favor de
una excepcidn a los plazos establecidos en el Reglamento de constitucion
para tal efecto, de ahi que, carece de legalidad el acto impugnado, pues,
la autoridad responsable, actio fuera del margen del Reglamento de
Constitucion, al actuar mds alld de sus funciones y atribuciones, perdiendo
de vista los principios electorales rectores de la materia, tales como el de
exhaustividad, legalidad, equidad, maxima publicidad, certeza y seguridad

juridica, respecto de los actos impugnados.

El principio de legdlidad se encuentra vinculado al sistema integral de

justicia en materia electoral, de ahi que las referidas exigencias

31 Consultable bajo el criterio jurisprudencial bajo nimero de registro digital 176707, Tesis: P./j.144/2005, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX!I, Noviembre de 2005, pdgina 111.
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constitucionales deban observarse por las autoridades de la materia al emitir

actos o resoluciones que incidan en la esfera de los particulares, como en lo
conducente se dispone en la Jurisprudencia 21/2001, emitida por la Sala
Superior que lleva por rubro: "PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL"32

Ahora bien, la contravencién al mandato constitucional en comento puede
revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta y la

correspondiente a su incorreccion.

Asi, el articulo 16 de la Constitucién Federal, contempla la obligacién para
las autoridades de fundar y motivar los actos que incidan en la esfera de los

gobernados.

Por lo cual, fundar un acto o determinacién implica el deber, por parte de
la autoridad emisora, de exponer con claridad y precisidn los dispositivos
legales aplicables al caso concreto; esto es, referir las disposiciones

normativas que rigen la medida adoptada.

Motivar, conlleva a expresar las causas materiales o de hecho que hayan
dado lugar a la emisién del acto que se reclama, sefialdndose las
circunstancias especiales, las razones particulares o las causas inmediatas
que sirvan de sustento para la emision de dicho acto, con lo cual se tiende
a demostrar racionalmente que determinada situacién de hecho produce
la actualizacidn de los supuestos contenidos en los preceptos invocados en

ese acto de autoridad.

Ello se robustece con la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, bajo el rubro siguiente: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION" 33

32 Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, pdgina 537.
33 Jurisprudencia consultable bajo los datos siguientes; 9a. Epoca; T.C.C.; 5.J.F. y su Gaceta; Tomo Ill, Marzo de
1996; Pag. 769. V1.20. J/43.
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Por otra parte, el incumplimiento a lo ordenado por el mandato
constitucional previamente aludido se puede dar de dos formas, a saber:
que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentaciéon vy
motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacién y motivacién

del acto.

Ello, se puede corroborar con la tesis emitida por el Sexto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto:

“...FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS,
UNAS GENERAN NULIDAD LISAY LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.34

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que
entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16
constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su
persona, posesiones o documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha
obligacién se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones
que hacen que el caso particular encuadre en la hipdtesis de la norma legal
aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional
anferior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una
indebida fundamentacién y mofivacién, o bien, que se dé una falta de
fundamentacién y motivacién del acto. La indebida fundamentacion implica que en
el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por
su parte, la indebida motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se dan
motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como
fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis
de indebida fundamentacion y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se
ubica en el supuesto previsto en la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacién y, por tanfo, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo confrario permitiria a
la autoridad demandada que tuviera dos o mds posibilidades de fundar y motivar su
acto mejorando su resolucidn, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién Il del
arficulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de
citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiquen;
esta omisién debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas;
por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de expresién de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccién If del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion
y. por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el
parrafo final del numeral 239 del propio cédigo...” (sic).

34 Jurisprudencia consultable bajo los datos siguientes; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de
2002; P&g. 1350. 1.60.A.33 A.
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Entonces, con el criterio anterior se colige que, la indebida fundamentacién
y motivacidén consiste en una violacion material o de fondo, porque se ha
cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dard
lugar a un fallo favorable. Sin embargo, serd menester un previo andlisis del
contenido del acto de autoridad para llegar a concluir la mencionada

violacién.

Asi, es importante resaltar que, como se ha sostenido a lo largo de la
presente resolucidn, no se advierte un obstdculo material y juridico, para
que, por una parte, no se respetara el plazo establecido en el articulo 29 del
Reglamento de Constitucion, relativo al de quince dias para que las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partidos
Politicos, presentardn sus solicitudes de asambleas locales constitutivas y de
siete dias si se requeria reagendarlas, puesto que estas, como ya se
manifestd en supra lineas, contaban con el tiempo suficiente para realizarlo
y el IMPEPAC tenia margen temporal suficiente, para resolver sobre dichas
solicitudes, razén por la cual, se estima indebido e incorrecto que las
consejerias estatales electorales hubieran aprobado, por mayoria, un plazo
inferior a los establecidos en el articulo 29 del referido Reglamento de

organizaciones.

Y, por otra parte, para que la autoridad responsable hubiera habilitado sin
justificacién alguna, dias y horas inhdbiles para la presentacion de la
solicitud de sus Asambleas Locales Constitutivas de las organizaciones
ciudadanas, asi como para que dicha responsable realizara las
certificaciones, nofificaciones y comunicaciones correspondientes, todo
ello, dentro del plazo comprendido desde la aprobacion de dicho acuerdo
(catorce horas con cincuenta y siete minutos) hasta las veintitrés horas con

cincuenta y nueve minutos del veintinueve de abril, variando con esto lo
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determinado en el diverso Acuerdo 072 aprobado por ella misma, el cual,

se encuentra firme al no haberse impugnado.

Lo anterior, sin que tampoco pase inadvertido para este drgano
jurisdiccional que, la autoridad responsable aduce haber motivado su
actuar en el acuerdo impugnado, con base en las consideraciones vertidas
en los efectos de la sentencia de fecha quince de abril del dos mil
veinticinco, dictada en el expediente REC/05, sin embargo, como ya se
precisd en lineas que anteceden la parte toral en su parte conclusiva
conforme a las consideraciones hechas en aquella la sentencia del REC/05,

estribd en lo que interesa:

[...]

Derivado de la presente determinacién, y en atencién a que el afio dos mil
veinticinco corresponde al periodo legalmente previsto para que las organizaciones
civdadanas interesadas en constituirse como partidos politicos locales lleven a cabo
sus asambleas distrifales o municipales denfro del estado de Morelos, y
considerando que, a la fecha en que se emite esta sentencia, han transcurrido ya
mds de fres meses sin que dichas organizaciones hayan podido ejercer ese derecho
plenamente por causas imputables al IMPEPAC, este Tribunal Electoral ordena al
Consejo Estatal Electoral que dicho organismo que provea lo necesario para
garantizar que las organizaciones que hayan obtenido favorablemente Ila
declaratoria de procedencia de su aviso de intensién (ya sea por decision del
instituto electoral o por mandato jurisdiccional) puedan celebrar asambleas incluso
durante el cuarlo mes del préximo aiio, es decir, hasta abril de dos mil veintiséis,
agjustando para tal efecto los calendarios internos y los plazos operativos que
correspondan, con el fin de no afectar el desarrolio de sus actividades conforme al
principio de legalidad...

[..]

Luego entonces, la parte sustancial de aquella sentencia radicd en una
excepcion al plazo previsto en el articulo 39 del Reglamento de constitucion,
atinente a que las organizaciones ciudadanas podian celebrar asambleas
incluso durante el cuarlo mes del préximo afo, es decir, hasta abril de dos
mil veintiséis, no asi hasta el mes de enero, como lo establece de manera

ordinaria la reglamentacioén.
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En ese contexto, en estima de este Tribunal Electoral no se advierte que, la
sentencia dictada en el REC/05 sea un sustento o justificacion vdalida sobre
la que la autoridad responsable manifieste haber aprobado el acuerdo 122,
mdaxime cuando ya habia emitido el Acuerdo 072, por lo que se debid
ajustar a las reglas ya establecidas, asi como a los plazos operativos que
correspondian, ello, para no transgredir lo estipulado en el Reglamento de

constitucioén.

Asimismo, se considera que la autoridad responsable, violentd el debido
proceso con el acto materia de impugnacién aprobado en sesidn
extraordinaria en fecha veinticuatro de abril, dejaondo de observar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio pUblico, asi
como a los principios rectores de la materia electoral, tales como el de
exhaustividad, legalidad, equicad, méxima publicidad, certeza y seguridad

juridica.

De ahi que, lo conducente sea revocar el acto materia de impugnacidn,
debiendo la avutoridad responsable contfinuar con los trdmites y
procedimientos respecto al procedimiento de constitucion de los Partidos
Politicos en los términos que senala la normatividad aplicable vigente,
resolviendo en su oporfunidad lo que en derecho corresponda en

observancia ademds a lo aqui resuelto.

Conforme lo anterior, y, en vista de que el partido recurrente ha alcanzado
su pretensién, atento al principio de mayor beneficio, se estima innecesario

el estudio de los restantes motivos de disenso3s.

35 Con apoyo en la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -Nacién, de rubro CONCEPTOS
DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSQ, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Tesis P./J. 3/2005, publicada en el Tomo XX|, Febrero de 2005, pdgina 5 de la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta.
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Asi, por lo anteriormente manifestado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca el Acuerdo IMPEPAC/CEE/122/2026, por las

consideraciones expuestas en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

PUBLIQUESE, la presente sentencia, en la pagina oficial de interet de este

érgano jurisdiccional.

Asi lo resuelven vy firman, por unanimidad de votos las Magistraturas que
integran el Pleno Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con el voto
aclaratorio razonado del Magistrado Presidente; ante el Secretario General,

quien autoriza y da fe.

o Javier A as

‘gjs}rbdo Presidente
/
/

e :
e-DomingUez Arias.

Secretario General
IPB.
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VOTO ACLARATORIO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO ALFREDO
JAVIER ARIAS CASAS EN EL EXPEDIENTE TEEM/REC/14/2026-2.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129, numeral 3 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, expongo
las razones, de mi voto. Este es a favor del sentido del fallo; sin embargo,
estimo necesario formular consideraciones adicionales respecto a los

efectos juridicos derivados de la ilegalidad del acuerdo impugnado.

Coincido con la determinacién de revocar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/122/2026, al advertirse que la autoridad administrativa
electoral se extralimitdé en el ejercicio de sus atribuciones al modificar los
plazos expresamente previstos en el Reglamento para la Constitucién y
Registro de Partidos Politicos Locales, asi como al habilitar dias y horas
inhdbiles para la recepcién de solicitudes de celebracién de asambleas

locales.

Sin embargo, en el caso concreto, al momento de habilitar aquellos dias
considerados inhdbiles, alterd y modifico las condiciones prestablecidas, por
ende, considero que la sentencia debid precisar de manera expresa que la
revocacion del acuerdo genera consecuencias juridicas respecto a los
actos realizados exclusivamente durante los plazos ampliados, los cuales,
deben ser objeto de revisidon por la autoridad administrativa electoral a fin
de determinar su invalidez, ya que se retrofraen al estado en que se
encontraban, ello obedece al principio juridico, "lo que es nulo, no produce

ningdn efecto” (quod nullum est, nullum producit effectum).

Aunado a lo anterior, debe considerarse que la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion, ha establecido criterios orientados a garantizar
que los procedimientos de constitucidn y registro de nuevos partidos
politicos se desarrollen dentro de plazos perentorios, a efecto de que éstos

se encuentren en posibilidad de participar oportunamente en el proximo
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proceso electoral, cuyo inicio se encuentra previsto para el mes de

septiembre de dos mil veintiséis.

En ese sentido, cualguier dilacién injustificada o alteracién de las etapas
previamente establecidas puede impactar no sélo en la organizaciéon y
desarrollo del propio proceso electoral, sino también en los principios de

certeza y seguridad juridica que deben regir la materia electoral.

Por ello, resulta indispensable que exista plena claridad respecto de las
organizaciones que eventualmente adquirirdn la calidad de partidos
politicos y de aquellos entes que estardn en posibilidad de contender en la
proxima jornada electoral, que, junto a los partidos politicos ya existentes,
estos constituyen informaciéon relevante y de interés publico que debe ser
conocida oportunamente por la ciudadania, garantizando asi condiciones

de equidad y certeza en la contienda democrdatica.

Finalmente, considero pertinente exhortar al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC, para que, en el gjercicio de sus afribuciones constitucionales y
legales, observe estrictamente el principio de legalidad, absteniéndose de
modificar o flexibilizar disposiciones reglamentarias cuya observancia resulta
obligatoria, garantizando con ello la certeza, objetividad y seguridad
juridica e igualdad en la contienda, que deben regir toda actuacién en

materia electoral.

__ATENTAME

//

/,-’:"'"1.

Lon i

ALFRED JAVIER ARIAS CASAS.

MAGISTRADO DE LA PONENCIA UNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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